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Introduccion

Es obligacion de las administraciones publicas dar cumplimiento a las leyes, disposiciones,
lineamientos que regulan el quehacer institucional, es por ello que, se deben promover
estrategias integrales para el ejercicio de una administracidon sana y transparente de las
finanzas publicas, buscando un éptimo ejercicio del gasto publico, pero, sobre todo que
estos sean conducidos hacia los resultados que la ciudadania espera obtener.

Es por ello que la Administracién Municipal de Calnali, impulsa acciones permanentes que
conllevan a un proceso de mejora, eficiencia y eficacia en la asignacién y ejercicio del
gasto. Fundamentalmente, se busca eficientar los procesos presupuestarios; fortalecer el
desempeiio de los servidores publicos, y promover la transparencia en la gestion vy
ejecucién de los recursos. En este proceso de mejora, se deben reforzar los esquemas de
la planeacidn, programacion y presupuestacion del gasto, considerando las herramientas
utiles que permitan facilitar la adopcion e implementaciéon de metodologias, disposiciones
y criterios del Presupuesto basado en Resultados (PbR), mismos que permitan establecer
la sinergia entre el quehacer gubernamental con las prioridades y politicas publicas que
plantea el Plan Estatal de Desarrollo (PED) con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y
sus programas respectivos.

La importancia del PbR radica en proponer esquemas que permitan identificar cudles son
las principales necesidades de la poblacidén, y sobre todo conocer qué papel juega el
gobierno local en la contribucidn de la solucién o mejora de la problematica previamente
detectada.

De igual forma, el PbR promueve estrategias para conducir el proceso presupuestario
hacia el logro de resultados, es decir, propone su incidencia en la planeacidn,
programacion, presupuestacién y hasta la rendicion de cuentas, para el logro de los
objetivos y metas que aseguren un impacto positivo en el bienestar de la poblaciéon y/o el
desarrollo econdmico. Concretamente, esta herramienta pretende determinar si los
programas y/o proyectos actuales estan generando los bienes y servicios en beneficio de
la poblacién y por ende determinar su factibilidad en la creacién del valor publico.

Con base a lo anterior, la adopcidon e implementaciéon del modelo de PbR es de vital
importancia para los entes ejecutores de recursos, considerando que hasta hoy es una de
las herramientas estratégicas que ofrece un planteamiento claro del quehacer
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institucional y como estos deben sincronizarse para el cumplimiento de las prioridades y
politicas publicas de la planeacién estatal, en un entorno de gestion para resultados. El
principal objetivo del PbR es el cumplimiento del articulo 134 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que establece que los recursos publicos sean
administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

La implementacion del PbR se sustenta en cinco principios fundamentales que permiten:

1. Vincular el presupuesto a las politicas publicas del Plan Municipal de Desarrollo de
Calnali, Hidalgo.

Incorporar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Impulsar el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED).

Asignar recursos considerando la evaluacién de los resultados alcanzados.

vk W

Generar mayor transparencia y rendicidn de cuentas.

El PbR constituye una estrategia de planeacidon que de forma integral permite identificar
medios de solucién a una problematica detectada y apoya las decisiones presupuestarias;
su esencia radica en aportar elementos programaticos para que los ejecutores de los
recursos publicos utilicen en la medicidn de sus resultados la Metodologia del Marco
Logico (MML), herramienta que apoya el disefio, construccién y conduccién de
indicadores, metas y objetivos que permitan medir la efectividad de los programas o
proyectos. Asimismo, a través del SED se podra realizar la verificacion del grado de
cumplimiento de los resultados alcanzados; el impacto o beneficio logrado en la poblacidn
objetivo, y la determinacién de la factibilidad de los programas.

El presente documento, estd constituido en las fases de la MML, va desarrollando cada
fase para hacer la conexiéon desde la definicion y analisis de problemas publicos del
municipio, hasta el presupuesto requerido para su solucion; se prevé la construccion de
los arboles de problemas y objetivos, la construccion de la MIR, los indicadores
sustentados en las fichas técnicas y la presupuestacién basada en los resultados que se
pretenden alcanzar con el gasto de cada peso del erario publico.
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1.- Identificacién de Objetivos Estratégicos

El Plan Municipal de Desarrollo de Calnali, es el

Ji Coruans
documento que permite orientar a la
Administracion Municipal en la definicion de
objetivos, establecimiento de metas, o //\
estrategias y acciones, partiendo de la situacién ‘}-r@/,ﬂ.@/é

mucodcion. cultuna g solucionce

real en la busqueda de resultados satisfactorios
y su vinculacion con los objetivos fijados en los
instrumentos de planeacidn estatal y nacional.

Para la elaboracién del Plan Municipal de PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Desarrollo se opté por un proceso de gala";é\zl;l
planeacion participativa, integral, con un

modelo de andlisis y diagndstico de
informacién social, econdmica y ambiental y la
construccion de escenarios prospectivos por
problema y politica publica.

o> . »

La participacion para la construccion del diagndstico sobre las prioridades consistié en ir
planteando, dirimiendo y finalmente consensuando las distintas necesidades de las
comunidades, que dieron origen a un diagndstico municipal, que llevo a exponerlo
metodoldégicamente en el Plan Municipal de Desarrollo, a construir, instrumentar, ejecutar
y evaluar los programas sectoriales para el bienestar de Calnali.

Dentro de la estructura del Plan Municipal de Desarrollo, se encuentra la Plataforma
Estratégica del Plan Municipal de Desarrollo Calnali 2020 — 2024, la cual, contiene 6 ejes
de accidn y 28 objetivos estratégicos.

Para lo anterior, serd necesario: analizar el Plan Municipal de Desarrollo para que cada
area identifique los objetivos estratégicos que le corresponden en su ejecucion;
asimismo, deberdan establecer como primer ejercicio, la identificacion de una
problematica a la que se pretende dar respuesta a través del cumplimiento del objetivo
estratégico.

ilMPORTANTE LA LECTURA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO POR PARTE DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE CALNALI!
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2.- Construccion del Arbol de Problemas

La definicidon del Problema busca establecer de manera clara, objetiva y concreta cual es el
problema publico que origina o motiva la intervencién del gobierno municipal, los
elementos que causan este problema y las consecuencias de su existencia. Desde el
primer paso, es importante que se integre un equipo de trabajo conformado por personas
que se veran involucradas en el Programa.

Para el buen funcionamiento del equipo, lo mejor es que estas personas tengan
autorizacion para tomar decisiones coyunturales sobre el mismo. Si adicionalmente se
trata de un equipo multidisciplinario en donde se cuenta con la participacion de personas
con diferentes perfiles profesionales, la toma de decisiones tendrd menos sesgos e
incorporard muchos mas angulos que si solo implementa la Metodologia una sola
persona.

La adecuada conformacién del equipo de trabajo multidisciplinario es de suma
importancia ya que muchos de los ejercicios son deliberativos. Esto implica, por un lado,
que el equipo debera considerar atenta y detenidamente tanto los beneficios como las
limitaciones de las propuestas presentadas. Adicionalmente, deberan tomar decisiones
con base en la informacidn disponible y considerando los argumentos que se presenten en
las reuniones.

Ahora bien, definir un problema publico implica: “encontrar, "crear", el balance operativo
entre los hechos indeseados a remover (los objetivos) y los medios que posibilitan hacerlo
(los recursos). Para encontrar este balance operativo y para identificar los recursos
requeridos para lograrlo se necesita informacion, por lo que llevar a cabo una
investigacidon profunda sera una de las principales actividades a realizar en la etapa de
Definicion del Problema.

Una primera investigacion consistirda en la definicién de las distintas poblaciones a
considerar.

La poblacidon de referencia es el universo o total de poblacién (con y sin problema),
relacionada con el area o sector en el que se esta definiendo el problema.
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La poblacidn sin problema se encuentra dentro de la poblacion de referencia, sin
embargo, no se encuentra afectada por el problema detectado, motivo por el cual queda
automaticamente agrupada y fuera de los alcances del Programa.

Por su parte, la poblacion potencial se construye partiendo de la poblacidon de referencia
gue es afectada directamente o que presenta el problema que se estd definiendo y que
justifica la existencia del Programa.

La poblacion objetivo se refiere a un subgrupo de la poblacién potencial (poblacién
afectada) que el Programa ha determinado atender en cierto periodo. Es decir, aquella
parte de la poblacién potencial a la que el Programa, una vez aplicados criterios de
seleccion (ejemplo: ubicacion geografica, grupo de edad, nivel de ingreso, etc.) y
restricciones (ejemplo: limitaciones técnicas, lineamientos de politica, etc.), estard en
condiciones reales de atender. Delimita el alcance de la intervencidon por lo que la
definicion debe ser exhaustiva en su caracterizacion, para lograr una mejor focalizacién
del problema. En este sentido, de la aplicacién de dichos criterios y tomando en cuenta las
restricciones se debe priorizar a la poblacién en mayor situacidn de vulnerabilidad con
respecto al problema o aquella que sea afectada con mayor magnitud.

A la parte de la poblacion potencial que por su menor vulnerabilidad no recibird
tratamiento por parte del Programa se le conoce como “poblacion postergada”.
Idealmente, si se contaran con recursos ilimitados, la poblacidon postergada también seria
atendida ya que también se ve afectada por el problema publico. Sin embargo, los
recursos limitados no permiten su atencién en el momento en el que se esta disefiando el
Programa.

Ejemplo de la estructura de un problema publico:

ESTRUCTURA i
DE UN Poblacion objetivo ;};T;:g}gg;;nanm
PROBLEMA que les afecla PROBLEMA
CENTRAL -_ CENTRAL DE
* — UN PROGRAMA
Los nmidos y nifias ...reciben una
cuyos hogares nutricidn deficiente
se encuentran duranite sus primeros
por debayo de la LPI... 1000 dias de vida.
)

e
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De manera paralela y complementaria a la definicion del problema publico, es importante
llevar a cabo una investigacidn exhaustiva haciendo uso de distintos métodos, los cuales
variaran dependiendo del problema publico que se esté atendiendo; se pueden encontrar
antecedentes de Programas y Politicas nacionales e internacionales de distintos érdenes
de gobierno que abordan el problema desde diferentes angulos. Para este tipo de
problemas publicos, aplica una investigacién documental en la que se revisen
antecedentes de Programas similares y los resultados obtenidos con el mismo. Pero para
atender problemas publicos de reciente surgimiento, serd necesario realizar otro tipo de
investigaciones para poder orientar adecuadamente el Programa Presupuestario, dentro
de estos estudios estara la intervencion directa a la poblacion objetivo a través de
encuestas, estudios de observacién directa del fendmeno o aplicacion de técnicas y
herramientas directamente al problema definido para obtener informacién relevante.

Se puede considerar al planteamiento del problema como el momento mds importante,
ya que a partir de éste se construye toda la légica causal del Programa. Si el problema no
esta planteado de forma adecuada, la solucion que de éste derive tendra deficiencias, lo
cual se traducird en un ejercicio subdptimo del gasto publico.

Una vez concluida la definicion del problema central y la identificacion de una serie de
situaciones relacionadas con el mismo, se cuenta con los elementos suficientes para
construir el esquema llamado Arbol del Problema. Este es un esquema grafico que
permite analizar las causas y efectos del problema central que debe solucionarse o
atenderse con el Programa presupuestario.

En la determinacidon de causas y efectos, se consideran como directos o principales
aquéllos que estan relacionados de primera mano con el problema y que ofrecen la
posibilidad de desagregarse analiticamente en causas y efectos indirectos, secundarios o
profundos. Las causas y efectos indirectos, secundarios o profundos son derivaciones
analiticas que ayudan a explicar en detalle las causas y efectos directos o primarios. Una
de las principales caracteristicas del Arbol del Problema es que todos sus elementos estdn
expresados en un sentido negativo a manera de problematica. En contraposicion, en el
Arbol de Objetivos tendremos el caso contrario, ya que todos sus elementos estaran
expresados en un sentido positivo.
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Esquema del Arbol del Problema:

o .
DEFINE EFECTO SUPERIOR
EFECTOS , (Alineado con la planeacion nacicnal o local)

Efecto Efecto Efecto Efecto
indirecta 1.1} indirecto 1.2 indirecto 2.1} indirecto 2.2

( Etecio Efecto
| dirscto 1 directo 2
L PROBLEMA e '
Q CENTRAL ( PROBLEMA PRINCIPAL )

1 — ]
Caﬁsa . : Causa
dir_ecta 1 \ di_rsfc:a 2

| S—

— '7“"_;—1 * —
Causa ] Causa Causa Causa
DEFINE l indirecta 1.1 ); indirecta 1.2, {indirecta 2.1 | indirecta 2.2
CAUSAS =T TN TS
/ , .

ARBOL DEL PROBLEMA
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3.- Construccién del Arbol de Objetivos

En esta etapa se realiza una proyeccion de la situacion futura deseada que se alcanzara a
partir de la atencidén o solucién del problema central mediante un Programa.

Para efectos de definir la situacidn futura a lograr, se desarrolla el analisis de objetivos, a
través del Arbol de Objetivos. Este Ultimo, es una representacion de la situacién esperada,
en caso de que el problema se resolviera. Para construirlo, se partird del Arbol del
Problema y se buscara plantear la situacidon contraria, es decir, las condiciones negativas
se expresaran en forma positiva.

SITUACION ACTUAL SITUACION FUTURA

ARBOL DEL PROBLEMA ARBOL DE OBJETIVOS
55
1t A h h T 1+
i'uiir-:-j':oi-' i'-d;:;:-l.? i-uggé-'::}.s >> )) >> |'1(1i';F-ri:r;-::1 1 im.-:[';r.,--.? .,mir.;’-.=i::.:=-,=.1

. + e e »
"'II:I\:LIJ\1 r1|r1’:1:/ ,> )) ,> d ||.‘:';ij 1 |*1|rl:.':r1 2

1t i ) o A

Solucién al Problema

{situacion deseada)

1 1

Causa Causa > ) > Medio Wedic
directa 1 directa 2 , , ) directe 1 directo 2

Causa Media Wedio Media Media
)) ’) ,> indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2

indirecta 1.2

Problema cantra

Si en la elaboracién del Arbol del Problema se siguieron las recomendaciones presentadas
en el tema anterior, el proceso de expresar de forma positiva las condiciones negativas
sera sencillo. Si, por el contrario, las expresiones positivas no tienen sentido o no estan
relacionadas de forma vertical, serd necesario regresar a revisar lo planteado en el Arbol
del Problema.
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Tal como se puede observar, del problema central derivard la solucién al problema o
situacion deseada; de cada una de las causas derivard un medio para lograr dicha solucidn;
y de cada uno de los efectos derivara un fin una vez solucionado el problema.

Pasos a seguir para la elaboracién del Arbol de Objetivos:

Cambiar las condiciones negativas del arbol del problema a e
pAso condiciones positivas que se estimen deseadas y viables de ser efecto sz fin
alcanzadas. Al hacer esto, todas las causas en el Arbol del .
1 problema se transforman en medios en el Arbol de objetivos; y los €ausa (x:x: medio
efectos se transforman en fines.

Una vez que se ha construido el Arbol de objetivos, es necesario
examinar las relaciones entre medios y fines para garantizar la /—\

PASO validez l6gica del esquema de andlisis. Si al definir el Arbol de  medio fin
2 objetivos se determinan inconsistencias, es necesario volver a
revisarlo para detectar fallas que se pueden haber producido.

Si se estima necesario; y siempre teniendo presente que el método debe ser todo lo
pAso flexible que sea necesario; se deben modificar las formulaciones que no se consideren

correctas, se deben agregar nuevos objetivos que se consideren relevantes y no
3 estaban incluidos; y se deben eliminar agquellos que no eran efectivos.

NN\
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4.- Del Arbol de Objetivos a la Matriz de Indicadores para Resultados, MIR

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacién que
identifica en forma resumida los objetivos de un programa, e incorpora los indicadores de
resultados y gestién que miden dichos objetivos. Especifica los medios para obtener y
verificar la informacién de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempeno del programa.

Elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados:

Medios de

Resumen

Indicadores Supuestos

verificacion

narrativo

Propésito

Componentes

Actividades

Para el traslado del arbol de objetivos a la MIR, es fundamental hacer una seleccion de los
medios y los fines que desde el marco institucional del programa es posible abordar.

v

Resumen narrativo

¢Cudl es la contribucién del
programa a un objetivo
nacional o sectorial?

¢Qué resultado concreto se
espera lograr con el programa

Propésito
en la poblacién objefivo?

Relacién causal

¢Qué bienes o servicios
deberdn ser producidos y
entregados por el programa
para lograr el propésito

Componentes

¢Qué hay que hacer para
producir y entregar los bienes
y servicios del programa?

Actividades
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Objetivo

Medios

El arbol de objetivos constituye una herramienta muy atil para elaborar la columna de
resumen narrativo de la MIR, la informacién del arbol se traslada al fin, propésito,
componentes y actividades de la matriz.

Resumen . Medios de
) Indicadores ) » Supuestos
narrativo verificacion

Propésito

Componentes

Actividades

En la columna de los supuestos se plantean las condiciones externas a la ejecucién del
programa que deben cumplirse para alcanzar los objetivos planteados en el resumen
narrativo. Son los factores externos que estan fuera del control del programa, pero que
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inciden en el logro de los objetivos de éste. Para la construcciéon de los supuestos, es
necesario que los riesgos se expresen como situaciones que tienen que cumplirse para
gue se alcance el siguiente nivel en la jerarquia de objetivos.

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacién

Propésito

Componentes

Actividades

En la columna de medios de verificacidon, se deberdn establecer las fuentes de informacion
a las cuales recurrir para calcular los indicadores; Si no estan disponibles se pueden incluir
actividades orientadas a recolectar la informacidn requerida; deben permitir que
cualquier persona ajena al programa verifique el calculo de los indicadores. Dentro de los
medios de verificacidon mas usuales encontramos: estadisticas existentes o preparadas
especificamente, material publicado, inspeccién a cargo de algun especialista, resultado
de encuestas, informes de auditorias y recursos contables.
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5.- Indicadores para Resultados

Resumen narrativo Indicadores

Propésito

Componentes

Actividades

Un indicador es una herramienta que permite medir el avance en el logro de los objetivos
y proporciona informacion para monitorear y evaluar los resultados del programa. Son los
conceptos relevantes a medir de cada uno de los cuatro niveles de la MIR.

En los componentes se En las actividades se
mide la provision de los miden los procesos que
bienes o servicios por se llevan a cabo para la

En el propésito se mide
el cambio generado por
el programa en la
poblacién objetivo
(mediano plazo)

parte del programa produccién de los
(mensual, trimestral, componentes
semestral o anual). (periodicidad menor).

Indicadores Estratégicos:

v" Miden el grado de cumplimiento de los OBJETIVOS de las politicas publicas y de
los Programas Presupuestarios.

v' Contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos.
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v Incluyen a los indicadores de Fin, Propdsito y a aquellos de Componentes que
consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o area de enfoque.

v" Impactan de manera directa en la poblacién o drea de enfoque.
Indicadores de Gestidn:
v" Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en

que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.

v Incluye los indicadores de actividades y aquellos de componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Resumen Medios de

Indicadores

verificacion

_—
_

narrativo

—— Estratégicos

Propésito —— Estratégicos

Estratégicos (Impacto directo)

Componentes

de Gestion (Impacto indirecto)

Actividades —» de Gestién

Etapas para definir los indicadores:

1. lIdentificar los factores relevantes a medir para cada objetivo: la o las palabras
clave que estan en cada objetivo y que se refieren a las caracteristicas que
minimamente se desean medir.

2. Es importante tener en cuenta tres aspectos: ¢ Qué se esta midiendo? ¢Cual es la
medicién que se debe utilizar (porcentaje, tasa de variacion, promedio, indice)?
¢Cual es el universo con que se va a comparar el desempenfo del indicador?
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3. Se deben fijar metas para cada indicador, especificar una cantidad, magnitud o
variacién que se espera lograr como resultado de la intervencion y sefialar con
gue periodicidad se calculara el indicador.

4. Establecer una linea base, es el punto de referencia de los indicadores a partir
del cual se les dard seguimiento. Para indicadores nuevos se puede buscar
referencias en programas similares en otros lugares, o bien, tomar como linea
base la primera medicidn del indicador.

5. Los indicadores deben cumplir las siguientes caracteristicas:

a. Claridad: preciso e inequivoco.

b. Relevancia: refleja una dimension relevante del logro del objetivo.

c. Economia: La informacidn necesaria para generar el indicador debe estar
disponible a un costo razonable.

d. Monitoreable: sujeto a una verificacion independiente.
Adecuado: medir lo que efectivamente se desea medir.

Dimensiones de los Indicadores:

Se refiere al aspecto particular del objetivo a ser medido.

» Mide el grado de cumplimiento
de los objetivos.

Eficacia

L » Mide la relacion entre los productos y
Eficiencia servicios generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados.

» Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que
deben tener los bienes y servicios para satisfacer
los objetivos del programa.

Calidad

» Mide la capacidad del programa o de la institucion
para generar y movilizar adecuadamente los recursos
financieros.

Economia
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Los Indicadores de Desempefio (Indicadores de la MIR), deberdan contar con una ficha
técnica, la cual deberd contener los siguientes elementos minimos para su adecuado
seguimiento y evaluacion:

v" Dimensién a Medir: Eficacia, Eficiencia, Calidad y Economia.

v" Nombre del Indicador: Expresidon que identifica al indicador y manifiesta lo que se
desea medir con él.

v" Definicién del Indicador: Qué se pretende medir, del objetivo al cual estd

asociado.

Método de cdlculo: Expresion en simbolos matematicos de la formula.

Unidad de Medida: Forma concreta en que se quiere expresar el resultado de la

medicion.

Frecuencia de medicion: Mensual, Bimestral, Trimestral, Semestral, Anual.

Linea Base: Valor del indicador que se establece como punto de partida para

evaluarlo.

Metas: Limites o niveles maximos de logro

Sentido del Indicador: Ascendente o Descendente.

Parametros de semaforizacion: Identifica si el cumplimiento del indicador fue el

adecuado o esperado (Aceptable = Verde; Critico = Rojo)

ASENEE NN

ANENEN
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Es una herramienta que permite evaluar el desempeno de los programas de gobierno y su
impacto en la poblacién para asignar los recursos publicos con un enfoque orientado a

resultados.

Una vez realizadas las actividades establecidas en la presente guia metodoldgica
(Identificacién de Objetivos Estratégicos, Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos, MIR,
Construccion de Indicadores y su Ficha Técnica), se tienen los elementos necesarios para

la elaboracién del Presupuesto basado en Resultados (PbR).

A continuacion, se presenta un formato de PbR con un ejemplo ficticio, posteriormente se
describe el paso a paso para el llenado del formato.

A

o -t
-

J

Clasificad Objeto del Gast S
1ler columna MIR 2a columna MIR Actividades especificas asiicador por Qbjeto del Gasto $ individual Acltji:‘i::d
Capitulo | Concepto Partida
Fin La actividad artesanal muestra un repunte en P . A t C I I
beneficio de los artesanos calnalenses rograma' rtesanos Calnalenses
L. Apoyo suficiente para la promocion y produccion
Propésito
D de artesanias. 5239'000'00
e mron e 1. Eficiente promocfion regionél y ?statal de las $86,000.00
artesanias del municipio
L Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y
Contratar disefiador 3000 3300 332 . ) $ 10,000.00
actividades relacionadas
1.1 Implementacidn el programa de promocién Servicios de apoyo administrativo, fotocopiado e
p ... |Material | ,000.
Actividad 1 regional y estatal de las artesanias del municipio aterial Impreso By LY e impresion ? SEEaes $ 33,000.00
en Radio y TV estatales Difusién por radio, television y otros medios de
Contrato con Radio estatal 3000 3600 361 mensajes sobre programas y actividades| $ 20,000.00
gubernamentales
Servicios de disefio, itectura, i ieri;
Contratar disefiador 3000 3300 33 [P6TViclos de diseno, arquitectura, ingenieria V| ¢ 14 500,00
actividades relacionadas
1.2 Implementacidn el programa de promocién . Servicios de apoyo administrativo, fotocopiado e
Actividad 2 regional y estatal de las artesanias del municipio Wit e Xy Sl e impresién S HEEaet $ 53,000.00
en Radio y TV estatales Difusién por radio, televisiéon y otros medios de
Contrato con Radio estatal 3000 3600 361 mensajes sobre programas y actividades| $ 40,000.00
gubernamentales
2. Implementacion del Programa de Apoyos al
Componente 2 P g POy $153,000.00
Artesano Calnalense
. Equipo de cémputo y de tecnologia de la
L, . Equipo de Computo 5000 5100 515 . L, S 8,000.00
. 2.1 Actualizacién del Padrén de Artesanos informacién
Actividad 1 - - — - — $ 13,000.00
Calnalenses Papeleria 2000 2100 211 Materiales, Utiles y equipos menores de oficina $ 2,000.00
Viaticos 3000 3700 375 Vidticos en el pais S 3,000.00
Evento de entrega 3000 3800 382 Gastos de orden social y cultural $ 10,000.00
Apoyos a Artesanos en .
Actividad 2 2.2 Entrega de apoyos al artesano calnalense |efectivo 4000 4400 il 1 e ek st $100,000.00 $140,000.00
Apoy?s a Artesanos en 000 00 e Becas. y ”otras ayudas para programas de $ 30,000.00
especie (Becas) capacitacion
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Paso a paso para el llenado del formato de PbR:

a) Trasladar de la columna del Resumen Narrativo de la MIR, los elementos: Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades.

b) Para cada actividad, detallar las actividades o acciones especificas.

¢) Incorporar, del Clasificador por Objeto del Gasto, los elementos de Capitulo
(ndmero), Concepto (numero) y Partida Especifica (hnUumero y nombre), para cada
actividad especifica.

d) Cuantificar el costo de cada una de las actividades especificas.
e) Obtener Subtotales por Actividad, por Componente y Total por Propésito.

f) Finalmente, se deben calendarizar los recursos de acuerdo a las necesidades del
Programa.

Es importante que los servidores publicos del municipio de Calnali conozcan y tengan
acceso al Clasificador por Objeto del Gasto, los elementos de Capitulo (nimero), Concepto
(nimero) y Partida Especifica (niumero y nombre), para cada actividad especifica; lo
anterior, contribuye a la armonizacion presupuestal y distribuye carga de trabajo para el
area de tesoreria municipal, sin dejar a un lado la responsabilidad de revisar y validar los
datos correspondientes a la armonizacion contable.
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Sistema de Evaluacion del Desempeiio

Es la valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestidn, para:

v" Conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos municipales y el
impacto social de los programas y de los proyectos;

v’ Identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la administracién publica
municipal; y

v Aplicar las medidas conducentes, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios
publicos, la satisfaccion del ciudadano, y el cumplimiento de los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

El Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal, se constituye como el conjunto de
elementos metodoldgicos utilizados para establecer los objetivos de los Programas vy, en
su caso, Politicas Publicas, medir sus avances, evaluar desde su disefio hasta sus
resultados y mejorar su implementacion. Esta organizado en dos fases:

Seguimiento:

Es la supervisidon del avance en el cumplimiento de las objetivos y metas de los Programas
y Politicas Publicas, permite obtener informacion sobre las acciones realizadas y, de ser
necesario, hacer adecuaciones para su mejora.

Evaluacion:

La evaluacidn es la valoracion del disefio, operacion, efecto o impacto de los Programas y
Politicas Publicas. Permite obtener informacién acerca de las acciones del gobierno sobre
una poblacién o area especifica e identificar aspectos por mejorar. Para determinar qué
Programas y Politicas seran evaluados en un afio en especifico y el tipo de evaluaciones
gue se les aplicard, el municipio de Calnali, a través de la Direccién de Planeaciéon emitird
el Programa Anual de Evaluacion Municipal.

A partir del andlisis de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas de las
evaluaciones, se definen los Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales deberan
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atenderse para mejorar el desempeiio de los Programas presupuestarios y, de esa
manera, elevar la calidad del gasto publico.

Aplicacion de los tipos de evaluacion:
De politicas publicas, programas y desempefio institucional:

v' De consistencia y resultados. - analiza el disefio y el desempefio global del
programa.

v De procesos. - analiza eficacia y eficiencia de los procesos operativos del programa,
asi como, su contribucién al mejoramiento de la gestion.

v" De indicadores. - analiza, en gabinete y en campo, su pertinencia para el logro de

los resultados esperados de las politicas y programas.

Especifica. - analiza aspectos especificos para la mejora de los programas.

Complementaria. - atiende aspectos relevantes no considerados en alguno de los

otros tipos de evaluacion y se realiza a iniciativa de las dependencias y entidades.

ANEAN

Del impacto social y econémico del gasto publico:

v' De impacto. - identifica el cambio logrado por el programa respecto de una
poblacidon de referencia con caracteristicas similares a las que atiende el programa.

v/ Estratégica. - analiza diversos aspectos en torno a estrategias, politicas e
instituciones.

Es importante considerar una vez implementado el Presupuesto basado en Resultados del
municipio de Calnali:

1.- Dar seguimiento al ejercicio presupuestario, considerando las disposiciones de
armonizacién en la materia.

2.- Monitorear la ejecucién de los programas a través del analisis del cumplimiento de las
metas de los indicadores de desempefio definidos en la matriz correspondiente.

3.- Elaborar y aplicar el Programa Anual de Evaluacidn, en el que se define el tipo y
numero de evaluaciones que se llevaran a cabo.

www.calnali.gob.mx

Palacio Municipal s/n Centro, Calnali, Hgo. C.P. 43230 ayuntamiento20.24@gmail.com
facebook.com/ayuntamiento.calnali. 1/ Fax: 774 974 2048

Teléfonos: 01 774 974 2189, 774 974 2188




Presidencia Municipal de Calnali, Hidalgo

Ayuntamiento 2020-2024

Calnale  Imuadiin, cultma y swluciones

—/:/-’/,, =

Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

4.- Establecer los mecanismos para la instrumentacion de las mejoras derivadas del
seguimiento y de la evaluacion, para que sus resultados apoyen la mejora continua del
disefio y gestion de las politicas, programas y del desempeno institucional.

5.- Entregar la informacién a diferentes niveles de tomadores de decisiones, para apoyar
la mejora continua de la calidad del gasto publico.

6. Apoyar la reasignacién de recursos a los objetivos estratégicos y la racionalidad del
gasto de apoyo administrativo.

La evaluacidon del desempefio de los programas municipales es una actividad dinamica que
se debe ejecutar en los periodos establecidos por el municipio: mensual, trimestral,
semestral o anual; deben participar los servidores publicos involucrados en la ejecucién
del programa y procurar la rendicién de cuentas de los resultados obtenidos.
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Esquema resumen del Presupuesto basado en Resultados

Identificar los objetivos
estratégicos en el PMD

Establecer programas
para cumplir con los
objetivos y solucionar
problemas.

20—-n0>»Cr>»<m

Acciones

Resumen " Medios de atos
narrativo  Indicadores e ificacisn  Supuestos

v v v 9

m—=2>-unW200

JilE

Elaboracién de la MIR

=~

CLASIFICADOR POR
OBJETO
DEL GASTO
(CAPITULO, CONCEPTO ¥ Presu pu estar las actividades

PARTIDA GENERICA)

de la MIR con apego al
Clasificador por objeto del
gasto

Ejecutar el programa
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Consideraciones Finales

1. Es importante que todos los servidores publicos del municipio de Calnali lean
detenidamente el Plan Municipal de Desarrollo, comprendan y memoricen la
visidon y la mision e identifiquen los ejes y objetivos estratégicos del Plan.

2. Para la definicién de problemas publicos, se deben consensuar ideas a través de
grupos de servidores publicos adscritos al drea ejecutora, debe evitarse la decisidn
unilateral, ya que conlleva el riesgo de acotar causas y efectos en la elaboracién
del arbol correspondiente.

3. No se permite integrar problemas considerando los términos de: ausencia o falta
de dinero, ello invalidaria el ejercicio de generar acciones desde el municipio para
resolver problemas publicos, acota la creatividad y no se generan soluciones.

4. Lla légica en la verticalidad de los arboles de problema y objetivos es fundamental,
se deben leer de manera ascendente y procurar la conexién légica entre sus
elementos, que sean coherentes y con cierta factibilidad.

5. Las actividades para cumplir los medios, descritos en el arbol de objetivos, deben
ser viables y factibles, apegados a la capacidad presupuestal y facultativa del
municipio.

6. La misma légica en la verticalidad aplica para la construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, considerando también, la l6gica Horizontal.

7. El tema de la Gestidn para Resultados es nuevo para municipios del Estado, por lo
gue, se sugiere complementar informacidn con bibliografia, cursos de capacitacion
y asesoramiento constante.

8. El éxito o fracaso en la elaboracién de un PbR es responsabilidad de todos los
servidores publicos del municipio de Calnali.

9. La ejecucion de la presenta guia metodoldgica en el municipio de Calnali, conlleva
el desarrollo de su PbR, su Sistema de Evaluacion del Desempefio SED vy el inicio de
una Gestion para Resultados GpR.
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Anexos Digitales

v" Herramienta para la identificacién de los objetivos estratégicos del Plan
Municipal de Desarrollo.

v" Herramienta para la construccién del problema central y arbol del problema.
v" Herramienta para la construccién del arbol de objetivos.
v" Formato para la construccidn de la Matriz de Indicadores para Resultados.

v" Formato para la construccién de la ficha técnica para indicadores de
resultados.

v" Formato para la construccion del PbR.
v' 6 exposiciones en materia de Gestidn para Resultados.

v Bibliografia complementaria en la materia.
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